Projekt

UCHWALA NR.........  — 12025
Rady Gminy w Nowym Kawgczynie

7z dnia 30 grudnia 2025 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowy Kawe¢czyn na lata 2026-2032

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r. poz.
1153), art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(Dz. U. 22025 r. poz. 1483) oraz art. 111 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 313 ema Dz 1. 22025
r. poz. 620, poz. 621 i poz. 1301) Rada Gminy w Nowym Kaweczynie uchwala, co nastepuje:

§1.  Uchwala si¢ Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy Nowy Kawegczyn na lata 2026-2032, zgodnie z
zalacznikiem nr 1 do uchwaly, oraz prognozy diugu na lata 2026-2032.

§2.  Uchwala si¢ wykaz wicloletnich przedsigwzig¢ Gminy Nowy Kawegczyn, obejmujacy limity
wydatkéw w poszezegolnych latach oraz limity zobowiazan z nimi zwigzane, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do
uchwaly.

§3. 1. Upowaznia sic Wéjta Gminy Nowy Kaweczyn do zaciagania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacja wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokosci limitow okreslonych w zataczniku
nr 2 do uchwaly;

2) 7 tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciaglosci dzialania Gminy i ktérych terminy platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Nowy Kaweczyn do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o
ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy. W zakresie uméw okreslonych w ust.
1 pkt 2 przekazanie uprawniet moze dotyczy¢ takze umow, z ktérych wynikaja zobowigzania zaliczane do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

3. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Nowy Kawgczyn do dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Nowy Kaweczyn, zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych, w
celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu Gminy Nowy Kawgczyn.

§4.  Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowy Kawgczyn.

§5.  Traci moc Uchwata nr VIII/59/2024 Rady Gminy w Nowym Kaweczynie z dnia 30 grudnia 2024 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowy Kawgczyn na lata 2025-2032 z
poOzniejszymi zmianami.

§6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kamil Michalak

Pod wzgledem formalno-prawnym
Justyna Supera-Stcjnhauer
dca prawny
td-M-1676
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UZASADNIENIE

Objas$nienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Nowy Kaweczyn na lata 2026-2032

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng =z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sig do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwoéé kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsigwzie¢ z perspektywy ich
maczenia dla samorzadu, W zamy$le prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa Jjednostki
samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wicloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowy Kawegczyn zastosowano wzory zatgcznikow
(zalacznik nr 1 oraz zalgeznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowy Kawgczyn jest uchwata
budzetowa na 2026 rok, wartosei planowane na koniec I kwartatu 2025 roku, dane sprawozdawcze 7,
wykonania budzetu Gminy Nowy Kawgczyn za lata 2024 1 2023 oraz Wytyczne Ministra Finansow
dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroelkonomicznych, bedacych podstaws oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 2Ilipca 2023 r). W kolumnie
pomocniczej dotyczgcej przewidywanego wykonania w 2025 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z
aktualnym planem budzetu Gminy Nowy Kaweezyn na dzien przyjgcia uchwatly, z uwzglednieniem
korekt w zakresie rzeczywistego wykonania budzetu w 2025 1.

Art. 227 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2025 r. poz.
1483) zaklada, iz wicloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz ¢o najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykulu wynika, iz prognozg kwoty dlugy,
stanowigca integraing cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory
zaciagnieto lub planuje si¢ zaciggnaé zobowigzanie.

Na dziefi podjecia uchwaly, splatg zobowigzan przewiduje sig do roku 2032. Kwoty wydatkow
wynikajace z limitow wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty diugu.
W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nowy Kawgczyn zostala
przygotowana na lata 2026-2032.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Nowy Kawegczyn dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca
paragraféw klasyfikacii budzetowej i objat dochody biezace | majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytuhs udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
2. dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych;
3. subwencjg ogolna;
4. dotacje i Srodki przeznaczone na cele bieZgce;

5. pozostale dochody (m. in.: pedatki i opfaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug,
odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosei.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;



2. dotacje i érodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody hiezgce

Uwzgledniajgc dotychczasowe kszialtowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Nowy Kaweczyn oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczeg6inych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie
metody indeksacji wartodei bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik.

Podatek od nieruchomeosei

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, wysokos$¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gémych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finansow. W roku budzetowym wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparcin o
planowane na 2026 r. stawki podatku od nieruchomo$ci oraz zaséb nieruchomosci Gminy Nowy
Kawgczyn, kiéry stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokosé wplywéw z podatku od nieruchomosci
na 2026 r. ustalono wige na poziomie 4 351 039,00 =k, co stanowi 102,43% dochodéw z tego tytulu
planowanych do uzyskania na koniec 2025 r.

W latach nastepnych zaklada sie wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwiekszanie dochodéw
bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodéw z tytuh udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz
od os6b prawnych (CIT) w okresie prognozy wzieto pod uwage prognozowane wskazniki
makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwotg subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu pafistwa (innych niz srodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2026 rok przyj¢to w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o
prognozowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyzej.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2026 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 1 700 000,00 z}. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

W 2026 roku zaplanowano dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci 2 730 824,00
zl, ktore wigzg si¢ z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan przedstawionych
m.in. w zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Dotacje oraz $rodki na inwestycje zaplanowano réwniez w roku 2027 w kwocie 1 172 723,00 zi,



2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Nowy Kawgczyn dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i
wydatkéw majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw bylo zapewnienie
odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na
rzecz mieszkancow, Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

I. wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane;
2. wydatki zwiazane 7 obstuga zadhuzenia, w tym odsetki i dyskonto;

3. pozostate wydatki biezace,

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzef

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych w roku 2026
przyjeto wartosci wynikajace z uchwaty budzetowej. W 2026 r. w budzecie Gminy Nowy Kaweczyn
wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzeft zabezpieczono w wysokodei 13 844 323,00 24,
co stanowi zmiane w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2025 r. o kwotg -132 423,80
7t W latach 2027-2032 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
w oparciu o wagi wskaznikéw makroekonomicznych, zgodnie z wartosciami przedstawionymi w tabeli
powyrej.

Poreczenia i gwarancje

W okresie prognozy Gmina Nowy Kawgczyn nie planuje wydatkow z tytutu poreczen i gwarancji

Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstugg dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak rowniez
warunki wynikajace z zawartych uméw (w przypadku zobowigzaf historycznych). Zgodnie z aktualng
projekcja Narodowego Banku Polskiego, inflacja CPI bedzie systematycznie spadac, powracajac trwale
do przedziatu odchylert od celu inflacyjnego (1,5%-3,5%) w pierwszym kwartale 2026 roku.

Prognoza na lata po 2026 . jest oparta na scenariuszu stabilnego rozwoju makroekenomicznego Polski.
Jako, e stawka WIBOR jest §cile skorelowana ze stopami procentowymi NBP oraz ogdlng sytuacja
na rynku migdzybankowym, przyjgto, Ze od 2027 rtoku do dalszych lat prognozy, dla celow
kalkulacyjnych przyjgto stala stawke WIBOR na poziomie 3,5%. Jest to poziom adekwatny do
prognozowanego $rodowiska makroekonomicznego, w ktérym inflacja jest pod kontrola, a gospodarka
rozwija sie w sposéb zréwnowazony. To zatozenie pozwala na stabilng i przewidywalna proghozg
kosztow obslugi dlugu w dhugim terminie.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono rowniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do
zaciggniecia,
Pozostate wydatki biezgce

W prognozie WPF pozostafe wydatki biezace zostaly skalkulowane w oparciu o indeksacjg o wskaznik
inflacji, zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w tabeli powyzej.



2.2. Wydatki majgtkowe

Wydatki majgtkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w
zatgezniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowy Kaweczyn na lata 2026-2032.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkéw.

W budzecie na 2026 r. zaplanowano ujemna réznice pomigdzy dochodami i wydatkami budzetowymi,
Wynik budzetu planuje sig na poziomie -3 767 681,00 #4, a jego pokrycie planuje sig z:

1. kredytéw, pozyczek lub papieréw wartosciowych — 3 767 681,00 zk:

Fakt prognozowania w oparciu o dane makrockonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochod6éw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisaé¢ cechy
statystyczne.

Wynik budzetu Gminy Nowy Kaweczyn

Rok Dochody [z1] Wydatki {zl] Wynik budzetu |zi]

2026 32726 024,00 36 493 705,00 -3 767 681,00
2027 33 801 605,00 34416 650,00 -615 045,00
2028 33575119,00 31977 119,00 1 598 000,00
2029 34515221,00 32 969 574,98 1 545 646,02
2030 35447 131,00 33 578 367,45 1 868 763,55
2031 36333 310,00 35383 310,00 950 000,00
2032 37241 643,00 36249 877,51 991 765,49

W okresie prognozy deficyt budzetu zaplanowano réwniez w roku 2027.

4. Przychody
W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe,

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 4 803 828,55 zi. Przychody Gminy Nowy
Kawegczyn w 2026 r. obejmujg;

1. kredyty, pozyczki lub emisj¢ papieréw wartosciowych — 4 803 828,55 zi;

Przychody budzetowe zaplanowano réwniez w roku 2027,

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe. Rozchody Gminy
Nowy Kaweczyn obejmujg splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papierow
warto$ciowych,

W zakresie zawartych uméw, rozchedy Gminy Nowy Kaweczyn zaplanowano zgodnie z
harmonogramami.

Splata zaciggnigtych i planowanych zobowigzan Gminy Nowy Kaweczyn
Rok Zobowigzania razem |[zi]

2026 1 036 147,55
2027 1 417 820,00




Rok

Zobowigzania razem {zl]

2028 1 598 000,00
2029 1 545 646,02
2030 | 868 763,55
2031 950 000,00
2032 991 765,49

6. Kwota diugu

Na dziefi 31.12.2025 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycii 6. Wieloletnigj Prognozy Finansowej
Gminy Nowy Kaweczyn na lata 2026-2032, w kolumnie pomocniczej WPF 2025 przewidywane
wykonanie” wynosi 2 571 449,06 zt. Na koniec 2026 roku kwote dhigu planuje si¢ na poziomie
6339 130,06 z.

W stosunku do dochodéw ogdélem pomniejszonych o dotacje i §rodki o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutéw okre$lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota dlugu na

koniec 2026 roku wyniesie 22,41%.

Informacja o wysokosci kwoty dlugu w latach 2026-2029

Planowana kwota dlugu na

Rok \ Podstawa wskaznika* [zl] Relacja

koniec roku jzi}
2026 6 339 130,06 28 281 841,00 22,41%
2027 6 954 175,06 30 864 122,00 22,53%
2028 5356 175,06 31759 181,00 16,86%
2029 381052904 32 648 437,00 11,67%

*dochody pomniejszone o dotacje i $rodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z

tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2026 r. zaplanowano dodatnia réznicg pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi. W
zwiazku z powyZzszym, Gmina Nowy Kawegczyn zachowuje relacj¢ okreslona w art. 242 ust. | ustawy o
finansach publicziych.

Wynik budzetu biezacego Gminy Nowy Kaweczyn

Wynik budZetu
Rok | Dochody biezace [z1] | Wydatki biezace [21] ‘ﬁi‘;ﬁi’;{?ﬁl‘]“ Slmry;’;ff:s;g;”m dki
{zl]
2026 28 295 200,00 25 094 459,00 3 200 741,00 3 200 741,00
2027 32 628 882,00 28 266 861,00 4362 021,00 4362 021,00
2028 33 575 119,00 29 541 976,00 4033 143,00 4033 143,00
2029 34 515 221,00 30 346 458,00 4 168 763,00 4 168 763,00
2030 35 447 131,00 31 004 007,00 4 443 124,00 4 443 124,00
2031 36 333 310,00 31 594 245,00 4739 065,00 4739 065,00
2032 37 241 643,00 32379 512,00 4862 131,00 4862 131,00




8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztaltowania sig relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy Gminy Nowy Kawegczyn przedstawiono w tabeli ponizej. Kalkulacje wskazZnika z art. 243
przeprowadzono w oparciu o zapisy ustawy z dnia 8 listopada 2024 . ¢ zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1756).

Ksztaltowanie sig relacji z art, 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Ob Maksymaina ; Maksymalna Zachowanie
sluga obsluga Zachowanie obshuga relacji z art. 243
Rok zadluzenia (fakt. i ?Eldllliﬁl]igi.l (w relacjiz art. 243 zadlu:‘zen{ga (w (wjo arci;I 0
plan. po " g (w oparciu o plan . £ b
wylaczeniach) planu po 111 po I kwartale) przewidywanego przewidywane
kwartale) wykonania) wylionanie)
2026 5,03% 15,88% TAK 14,92% TAK
2027 5,56% 15,33% TAK 15,20% TAK
2028 6,97% 14,96% TAK 14,83% TAK
2029 6,16% 14,42% TAK 14,29% TAK
2030 6,47% 13,81% TAK £3,68% TAK
2031 2,96% 14,21% TAK 14,07% TAK
2032 2.88% 13,76% TAK 13,62% TAK

Dane w tabeli powyzej wskazuja, ze w calym okresie prognozy Gmina Nowy Kaweczyn speia relacje,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spemienie dotyczy zaréwno relacji
obliczonej na podstawie planu na dzief 30.09.2025 r, jak 1 w oparciu o kolumng ,,2025 przewidywane
wykonanie”,

Informacje dodatkowe
Wartosei wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

¢  finansowanie programéw, projektow lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

* informacje uzupehiajace o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10,11}

stanowig informacje uzupehiajace wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w
WPF zgodnie z obowigzujacym stanem faktycznym, na podstawie zawartych uméw i porozumies,



