UCHWALA NR XLVII/330/2024
Rady Gminy w Nowym Kaweczynie

z dnia 23 stycznia 2024 .

w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowy Kaweczyn na lata 2024-2031

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40;
zm.: Dz. U. 22023 r. poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688), art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27
- sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270; zm.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, poz. 1407,
poz. 1429, poz. 1641, poz. 1693 i poz. 1872) oraz art. 111 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103; zm.:
Dz. U. z 2022 1. poz. 2600 oraz z 2023 r. poz. 185, poz. 547, poz. 1088, poz. 1234, poz. 1641, poz. 1672 i poz.
1717) Rada Gminy w Nowym Kaweczynie uchwala, co nastepuje:

§1. Zatgcznikowi Nr 1 do Uchwaly nr XLVI/318/2023 Rady Gminy w Nowym Kaweczynie z dnia 28 grudnia
2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowy Kaweczyn na lata 2024-2031 nadaje
si¢ nowe brzmienie ustalone w Zataczniku Nr 1 do niniej szej uchwaty.

§2. Zatacznikowi Nr 2 do Uchwaly nr XL'V1/318/2023 Rady Gminy w Nowym Kaweczynie z dnia 28 grudnia
2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowy Kaweczyn na lata 2024-2031 nadaje
si¢ nowe brzmienie ustalone w Zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Nowy Kaweczyn.

§4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu.

Przewodnic cy<Rady Gminy
\
Pgwel Nowakowski
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowy Kaweczyn
na lata 2024-2031

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwoéé kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$é oceny podejmowanych przedsiewziec z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamy$le prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzagdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowy Kaweczyn zastosowano wzory zalgcznikow
(zatacznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego
(tj. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowy Kaweczyn jest uchwata
budzetowa na 2024 rok, wartosci planowane na koniec 11 kwartatu 2023 roku, dane sprawozdawcze z
wykonania budzetu Gminy Nowy Kaweczyn za lata 2022 1 2021 oraz Wytyczne Ministra Finanséw
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 3 pazdziernika 2023 r1.). W kolumnie
pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2023 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z
aktualnym planem budzetu Gminy Nowy Kaweczyn na dzien przyjecia uchwaly, z uwzglednieniem
korekt w zakresie rzeczywistego wykonania budzetu w 2023 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t,j. Dz. U. 2023 r. poz.
1270 z p6zn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmuniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
dtugu, stanowiacg integralng czg§¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciagnigto lub planuje sie zaciggnaé zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaty, splate zobowiazai przewiduje sie do roku 2031. Kwoty wydatkow
wynikajace z limitéw wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty diugu.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nowy Kaweczyn zostala
przygotowana na lata 2024-2031.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Nowy Kaweczyn dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostal sporzadzony za pomocg
paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytuli udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;
3. subwencje ogdlna;
4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;

5.  pozostale dochody (m. in.: podatki i oplaty lokalne, grzywny i kary pienigzne, wplywy z ushug,
odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.




1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Nowy Kaweczyn oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegéinych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie
metoda indeksacji wartosci bazowych.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, wysokos$é stawek podatku od
nieruchomodci nie moze przekroczy¢ gdrnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finans6w. W roku budzetowym wplywy z tytutu podatku od nieruchomogci zaplanowano w oparciu o
planowane na 2024 r. stawki podatku od nieruchomo$ci oraz zaséb nieruchomosci Gminy Nowy
Kawgczyn, ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysoko$é wplywéw z podatku od nieruchomodci
na 2024 r. ustalono wigc na poziomie 3 643 300,00 zi, co stanowi 129,55% dochodow z tego tytutu
planowanych do uzyskania na koniec 2023 r.

W latach nastgpnych zaklada sie wzrostowy trend wplywéw z tego podatku i zwigkszanie dochodéw
bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw
mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja makroekonomiczna kraju,
przy szacowaniu dochoddéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz
od oséb prawnych (CIT) w okresie prognozy wzigto pod uwage prognozowane wskazniki
makroekonomiczne.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowana kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu pafistwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2024 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o
prognozowane wskazniki makroekonomiczne.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnodci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W roku budzetowym nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy mienia.

3. W 2024 roku zaplanowano dotacje oraz §rodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci
13 450 394,47 z4, ktdre wiazg si¢ z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje
zadaf przedstawionych m.in. w zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Dotacje oraz §rodki na inwestycje zaplanowano réwniez w latach 2025, 2026 w 1acznej kwocie
3331 567,46 zt.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Nowy Kaweczyn dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i
wydatkéw majatkowych.




2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezgcych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw bylo zapewnienie
odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu uslug $wiadczonych na
rzecz mieszkancow. Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i skladki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;

3. pozostate wydatki biezace.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkdow biezacych w roku 2024
przyjeto wartosci wynikajace z uchwaly budzetowej. W 2024 r. w budzecie Gminy Nowy Kaweczyn
wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokodci 10 846 117,00 zi,
co stanowi zmiane w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2023 r. o kwote 1 232 759,16
zt. W latach 2025-2031 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
w oparciu o dobrane wskaZniki.

Poreczenia i gwarancje

W okresie prognozy Gmina Nowy Kaweczyn nie planuje wydatkoéw z tytulu porgczen i gwarancji.

Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak réwniez
warunki wynikajgce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z projekcija
inflacji opublikowang przez Narodowy Bank Polski, osiagneta ona szczyt w pierwszym kwartale 2023
roku. Od tego momentu prognozowany jest spadek inflacji, ktéra z koficem 2024 powinna ksztattowac
sie na poziomie miedzy 5% a 7%. Do kalkulacji kosztéw obstugi dtugu przyjeto zgodnie z powyzszym,
ze skorelowany z inflacja poziom stép procentowych w okresie prognozy bedzie relatywnie powoli
spada¢, natomiast dynamika spadku poziomu stép procentowych bedzie wolnigjsza od dynamiki spadku
poziomu inflacji i do ustabilizowania poziomu stép procentowych dojdzie w 2029 roku. W zwigzku z
powyzszym odsetki skalkulowano w oparciu o prognoze wlasng WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do
zaciggnigcia.

Pozostale wydatki biezace

W prognozie WPF pozostate wydatki biezace zostaly skalkulowane w oparciu o indeksacje o wskazniki
inflacji i PKB.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwziecia inwestycyjne, ktére ujeto w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowy Kaweczyn na lata 2024-2031.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powiazany z przyjgtymi zatozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkdow.

W budzecie na 2024 r. zaplanowano ujemng réznice pomigdzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
Wynik budzetu planuje sig na poziomie -5 325 584,04 21, a jego pokrycie planuje si¢ z:

1. kredytow, pozyczek lub papieréw wartosciowych — 5 325 584,04 zi;




Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennodci powoduje
zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisaé cechy
statystyczne.

Tabela 1. Wynik budzetu Gminy Nowy Kaweezyn

Rok Dochody [z1] Wydatki [z1] Wynik budzetu [zi]

2024 33044 121,47 38369 705,51 -5 325 584,04
2025 23 483 124,46 23 867 504,70 -384 380,24
2026 23 693 394,00 22793 394,00 900 000,00
2027 22 978 768,00 22 060 768,00 918 000,00
2028 23 858 657,00 22 958 657,00 900 000,00
2029 24 656 893,00 23 534 893,00 1 122 000,00
2030 25 803 151,00 24 413 151,00 1 390 000,00
2031 27262 426,00 25 889 568,48 1372 857,52

W okresie prognozy deficyt budzetu zaplanowano réwniez w roku 2025.

4. Przychody
W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 5 817 344,52 zt. Przychody Gminy Nowy
Kaweczyn w 2024 r. obejmuja:

1. kredyty, pozyczki lub emisje papieréw wartosciowych — 5 817 344,52 z1;
Przychody budzetowe zaplanowano réwniez w roku 2025.

W kolumnie “2023 Wykonanie” dokonano korekty planowanych przychodéw Gminy, W planie
budzetu Gminy na 2023 r. (aktualnym na 30 wrzesnia 2023 r.) planuje si¢ przychody zwrotne w
wysokosci 2 994 361,04 zt. Do korica roku budzetowego 2023 zobowiazanie nie zostanie wykonane,
dlatego dokonano stosownej korekty pozostatego planu przychodéw (zmniejszenie przychodéw o ww.
kwotg) oraz ujetych w prognozie WPF rozchodéw wynikajacych z planowanej splaty ww.
zobowigzania.

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe. Rozchody Gminy
Nowy Kawegczyn obejmujg splaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw
warto§ciowych.

W zakresie zawarfych uméw, rozchody Gminy Nowy Kaweczyn zaplanowano zgodnie z
harmonogramami. W tabeli ponizej splate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie

historyczne™.

Splatg zobowiazania planowanego do zaciggnigcia ujgto w latach 2025-2031. W tabeli ponizej sptate
ww. Zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie planowane”.

Tabela 2. Splata zaciggnigtych i planowanych zobowigzan Gminy Nowy Kaweczyn

Rok | Zobowigzanie historyczne [zl] | Zobowigzanie planowane [zl] Zobowigzania razem [z1]

2024 491 760,48 0,00 491 760,48
2025 401 132,76 714 487,00 1115619,76
2026 0,00 900 000,00 900 000,00
2027 0,00 918 000,00 918 000,00
2028 0,00 900 000,00 900 000,00
2029 0,00 1 122 000,00 1 122 000,00




Rok Zobowigzanie historyczne [zl] | Zobowigzanie planowane [zi] Zobowigzania razem [zl]
2030 0,00 1390 000,00 1 390 000,00
2031 0,00 1372 857,52 1372 857,52

6. Kwota dlugu

Na dzien 31.12.2023 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Nowy Kaweczyn na lata 2024-2031, w kolumnie pomocniczej WPF ,,2023 przewidywane
wykonanie” wynosi 892 893,24 zi. Na koniec 2024 roku kwote dlugu planuje sie na poziomie
6218477,28 zt.

W stosunku do dochodéw ogdtem pomniejszonych o dotacje i $rodki o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota dlugu na
koniec 2024 roku wyniesie 34,78%.

Tabela 3. Informacja o wysokosci kwoty dlugu w latach 2023-2025

Planowana kwota dlugu na

Rok . Podstawa wskaznika® [z1] Relacja

koniec roku [zl]
2024 6218 477,28 17 880 168,00 34,78%
2025 6 602 857,52 16 867 742,00 33,23%

*dochody pomniejszone o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz powiekszone o przychody z
tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
stinansowanie deficytu budzetowego

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2024 r. zaplanowano dodatnia réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi. W
zwigzku z powyzszym, Gmina Nowy Kaweczyn zachowuje relacje okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Tabela 4. Wynik budzetu biezacego Gminy Nowy Kaweczyn

Wynik budzetu
Rok | Dochody biezgce [z] | Wydatki biezgce [zl] Vzlye[;;kcggffzelt]u skory;(l:fflf;g(?,éro dki
[21]
2024 19 593 727,00 19 249 756,00 343 971,00 343 971,00
2025 21 651 557,00 20 057 808,00 1 593 749,00 1 593 749,00
2026 22 193 394,00 20 621 707,00 1571 687,00 1571 687,00
2027 22 978 768,00 21125 653,00 1 853 115,00 1 853 115,00
2028 23 858 657,00 21 648 576,00 2210 081,00 2210 081,00
2029 24 656 893,00 22 183 889,00 2473 004,00 2 473 004,00
2030 25803 151,00 22 728 942,00 3074 209,00 3074 209,00
2031 27 262 426,00 23275 158,00 3 987 268,00 3 987 268,00

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztaltowania sig relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy Gminy Nowy Kaweczyn przedstawiono w tabeli ponizej.




Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Maksymaina . Maksymalna Zachowanie
Obsluga obstuga Zachowanie obstuga relacji z art, 243
zadluzZenia (fakt. i Siug relacji z art. 243 SIUE ) .
Rok zadtuzenia (wg . zadluzenia (wg (w oparciu o
plan. po 1 1 (w opareciu o plan . .
wylaczeniach) planu po po TII kwartale) przewidywanego | przewidywane
kwartale) wykonania) wykonanie)
2024 3,53% 13,87% TAK 14,22% TAK
2025 6,89% 8,63% TAK 8,98% TAK
2026 5,51% 12,50% TAK 12,65% TAK
2027 5,30% 11,39% TAK 11,54% TAK
2028 4,95% 10,25% TAK 10,41% TAK
2029 5,72% 9,18% TAK 9,34% TAK
2030 6,54% 8,22% TAK 8,37% TAK
2031 6,04% 9,54% TAK 9,54% TAK

Dane w tabeli powyzej wskazuja, ze w catym okresie prognozy Gmina Nowy Kaweczyn spenia relacje,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spehienie dotyczy zaréwno relacji
obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2023 r. Jak i w oparciu o kolumne ,,2023 przewidywane
wykonanie”.

Podsumowanie

Wartosci wykazane w pozostalych pozycjach WPF, w tym:

e  finansowanie programéw, projektow lub zadan realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 94.1.1);

e  informacje uzupehiajace o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)

stanowig informacje uzupehiajace wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w
WPF zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na podstawie zawartych uméw i porozumien.

Przewodpiczgey
dy Gni '




