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Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Skierniewicach dzialajac na pods;[aWie:
- art. 4 ust. 1, art. 12 ust. 1, art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafnstwowe;j
Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2021 1. poz. 195),
- § 21 ust. 1 pkt 3, ust. 5 i ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294),
- art. 155 ustawy z dnia ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.),

po przeprowadzeniu postgpowania wszczgtego na wniosek strony z dnia 21 marca 2022 r.

zmienia za zgodg strony decyzj¢ wlasng z dnia 15.02.2022 r. znak:

PPIS.HS.9020.2.22.13.2022.SK w ten sposéb, ze okres§lony w_pkt 1 sentencji decyzji

termin doprowadzenia jakosci wody pod wzgledem mikrobiologicznym- tj. ogélnej

liczby mikroorganizmoéw na agarze w 22° C po 72 h z wodociagu publicznego Kolonia

Starorawska do norm okre§lonych w zalgczniku nr 1 czes¢ C tabela 1

do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 z p6zn. zm.) ustala sie

do dnia 15.05.2022 r.

Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2021 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny (dalej: PPIS)
w Skierniewicach wydat na Gmine Nowy Kaweczyn, 96-115 Nowy Kaweczyn 32 decyzje
znak: PPIS.HS.9020.2.22.15.2021.SK stwierdzajacg brak przydatnosci wody do spozycia
pochodzacej z sieci wodociggu publicznego w Kolonii Starorawskiej ze wzgledu
na wystgpienie zanieczyszczenia mikrobiologicznego, tj. liczby bakterii grupy coli >100 j.t.k.

w 100 ml wody z probki pobranej z wyjscia na sie¢/hydroforni.



W celu doprowadzenia jakosci wody do obowigzujacych norm Gmina podjela
dzialania naprawcze, ktore polegaly gtéwnie na dezynfekcji ujecia wody i sieci
wodociggowej oraz zwickszonej intensywnosci plukania.

Strona przedstawita raporty z badan z dnia 28.01.2022 r. nr 21/2022, 22/2021,
23/2022 w zakresie oznaczen parametréw mikrobiologicznych: liczba bakterii grupy coli,
liczba Escherichia coli, liczba enterokokéw kalowych oraz ogdlnej liczby mikroorganizméw
w temp. 22°C po 72 h. W prébce wody pobranej do badania z punktu na sieci — Szkola
Podstawowa w Nowym Dworze, sprawozdanie z badan nr 23/2022 stwierdzono
przekroczenie ogdlnej liczby mikroorganizméw na agarze w 22° C po 72 h w ilosci
>300 j.t.k. w 1 ml wody. W pozostalych probkach nie stwierdzono przekroczen badanych
parametrow.

W dniu 07.02.2022 r. Gmina w Nowym Kaweczynie przedstawila raport z badan
Nr 26/2022 z dnia 07.02.2022 r., prébki pobranej do badania z punktu na sieci — Szkota
Podstawowa w Nowym Dworze w zakresie ogdlnej liczby mikroorganizméw w temp. 22°C
po 72 h. nie stwierdzono przekroczen badanego parametru,

W dniu 08.02.2022 r. PPIS w Skierniewicach dokonat kontroli jakosci wody
wodociggu w Kolonii Starorawskiej w zakresie parametréw mikrobiologicznych monitoringu
przegladowego. Probki zostaly pobrane z 2 punktéw na sieci oraz z wyjécia na sieé.
W prébee pobranej z punktu na sieci — Szkota Podstawowa w Nowym Dworze stwierdzono
przekroczenie ogdlnej liczby mikroorganizméw na agarze w 22° C po 72 h w ilosci 263
(224 do 309) j.t.k. w 1 ml wody. Nie stwierdzono przekroczen badanych parametréw
w pozostatych prébkach- raport z wynikéw badan Nr OL.9052.PBSiSP.505.51.2022
z dnia 11.02.2022 1.

Na podstawie analizy wynikéw badan, PPIS w Skierniewicach stwierdzil, ze woda
w wodociagu publicznym w Kolonii Starorawskiej jest warunkowo przydatna do spozycia
przez ludzi, poniewaz pod wzgledem mikrobiologicznym nie odpowiada wymaganiom
sanitarnym okreslonym w zalaczniku nr 1 cz¢$é C tabela 1 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, przy jednoczesnym spetnieniu wymagan zatacznika nr 1 cze$é A ww. rozporzadzenia.
W zwigzku z powyzszym w dniu 15.02.2022 r. PPIS w Skierniewicach wydat decyzje znak:
PPIS.HS.9020.2.22.13.2022.SK stwierdzajgcg warunkows przydatno$é wody do spozycia
z wodociggu Kolonia Starorawska oraz nakazujaca w terminie do 15.03.2022 r. doprowadzié
jakos¢ wody pod wzgledem mikrobiologicznym do norm okreslonych w zalgczniku
nr 1 c¢zgs$¢ C tabela 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
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jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. z 2017 r. poz. 2294).
Majac na uwadze powyzsza decyzje, zarzadca wodociggu dalej prowadzit dziatania
naprawcze. W dniu 08.03.2022 r. Gmina Nowy Kawgczyn zlecita kontrolne badania wody
do spozycia z punktu na sieci w Szkole Podstawowej w Nowym Dworze. Prawidtowe wyniki
badan zostaly przestane do PPIS w Skierniewicach w dniu 14.03.2022 r.

W ramach kontroli urzgdowej, w dniu 15.03.2022 r. zostaly pobrane proby kontrolne
z trzech punktéw wodociggu publicznego Kolonia Starorawska. PPIS w Skierniewicach,
po zapoznaniu si¢ z raportem 2z wynikéw badan =z dnia 21.03.2022 r.
nr  OL.9052.PBSiSP.505.117.2022 przeprowadzonych przez Oddziat Laboratoryjny
Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Skierniewicach prébek wody pobranych
do badania stwierdzil pogorszenie si¢ mikrobiologicznej jakosci wody, tj. ogélnej liczby
mikroorganizméw na agarze w 22° C po 72 h w prébee:

- nr 505/223 z dnia 15.03.2022 r. w ilo$ci >300 j.t.k. w 1 ml wody w wodzie z punktu
na sieci — Szkota Podstawowa w Nowym Dworze.

Biorge pod uwage uzyskane wyniki badan, woda z wyjscia na sieé¢ oraz z jednego
punktu na sieci spelnia wymagania wynikajgce z rozporzadzenia o jakosci wody, natomiast
stwierdzono zanieczyszczenie ogblng liczbg mikroorganizméw na agarze w 22° C po 72 h
w sieci- Szkota Podstawowa w Nowym Dworze. W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami
PPIS w Skierniewicach wystosowal pismo do Gminy Nowy Kaweczyn z informacja
o uzyskanych nieprawidlowosciach oraz koniecznos$ci prowadzenia dalszych dzialan
zmierzajacych do poprawy jakosci wody do spozycia.

W dniu 21.03.2022 r. do PPIS w Skierniewicach wplyne¢to pismo zawierajace prosbe
o przediuzenie terminu wykonania obowigzku wynikajacego z decyzji z dnia 15.02.2022 .

Strona w piSmie przedstawita informacje o zakresie juz przeprowadzonych
oraz planowanych dalszych prac naprawczych majacych na celu doprowadzenie jakosci
wody do obowigzujgcych norm, ktore bgda polegaty gtéwnie na dalszej dezynfekcji ujecia
wody i sieci wodociggowej oraz zwigkszonej intensywnosci plukania.

Stosownie do tresci art. 155 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (dalej: k.p.a.) decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyla prawo,
moze byé w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczegélne nie sprzeciwiajg
si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny
interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje si¢ odpowiednio. Tre$¢ przywolanego przepisu
pozwala na rozréznienie dwoéch rodzajow przestanek, warunkujacych jego zastosowanie,
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tj. przestanek formalnych i materialnych. Formalne to istnienie decyzji ostatecznej i zgoda
strony postepowania, za$ materialne to brak sprzeciwu przepiséw szczego6lnych, wystapienie
interesu spolecznego lub stusznego interesu strony. Przestanki te musza by¢ spelnione
facznie, aby mogto doj$¢ do zmiany lub uchylenia decyzji. W judykaturze wskazuje
sie nadto, ze przepis art. 155 k.p.a. ma zastosowanie do decyzji konstytutywnych,
tj. tworzacych nowe prawa i obowigzki. Rowniez decyzja nakladajaca obowigzek moze
zostaé uznana za decyzje, z ktdrej strona nabywa prawo. Zmiana takiej decyzji moze bowiem
powodowaé nalozenie obowigzku w wiekszym wymiarze badZ na mniej korzystnych
warunkach, np. zmiane terminu wykonania obowigzku (por. wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 10 stycznia 2018 r., sygn. akt Il SA/Sz 1257/17). Jednoczeénie zwrécié nalezy uwage,
na ugruntowany w orzecznictwie poglad zaliczajacy decyzje nakladajgcg na strone
obowigzek do decyzji, na mocy ktérych strona nabyla prawo (por. np. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. akt VII SA/Wa 975/17).

Poczynione rozwazania pozwalajg zatem przyjaé, Ze w niniejszej sprawie spetnione
sg przestanki warunkujace zastosowanie art. 155 k.p.a. Po pierwsze zmianie podlega decyzja
ostateczna naktadajgca obowigzki, na zmiane decyzji wyrazita zgode strona (postepowanie
w przedmiocie zmiany decyzji zostalo zainicjowane przez strone), dokonywanej zmianie
nie sprzeciwiajg si¢ przepisy szczegélne, za$ za zamiang decyzji przemawia stuszny interes
strony wyrazajacy si¢ w przyznaniu stronie mozliwosci wywigzania si¢ z nalozonych przez
tutejszy organ obowiazkow.

Wskaza¢ nadto nalezy, iz w $wietle art. 155 k.p.a. nie jest mozliwa zmiana decyzji
administracyjnych, majacych charakter ,zwigzany”. Uchylenie Iub zmiana decyzji
w powolaniu si¢ na tre$¢ art. 155 k.p.a. moze zaj$é jedynie wtedy, gdy ustawodawca
W przepisie materialnoprawnym przewidzi pewien ,,luz decyzyjny”. Tylko w obszarze owego
»luzu decyzyjnego” wzglad na wazny interes spoleczny lub stuszny interes strony moze
doprowadzi¢ do uchylenia lub zmiany decyzji. W razie za§ gdy ustawodawca w sposéb
sztywny i bezwarunkowy, narzuca okre$lone rozwiazanie, o stosowaniu art. 155 k.p.a.
nie moze by¢ mowy. Stosownie do tresci § 21 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 7 grudnia 2017 1. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
wiadciwy panstwowy inspektor sanitarny na podstawie sprawozdania, o ktérym mowa
w § 10 ust. 1, w tym sprawozdan z wlasnych badan jakosci wody, sprawozdari
przekazywanych przez podmioty, o ktérych mowa w § 6-8, z wykonania badan jakosci wody
realizowanych wedtug ustalonego dla tych podmiotéw harmonogramu oraz sprawozdan

przekazywanych przez podmioty wykonujace badania jakosci wody w laboratoriach,
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o ktérych mowa w art. 12 ust. 4 ustawy, wykonanych w punkcie zgodnosci stwierdza:
warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2-4.
W $wietle zas ust. 516 § 21 w/w rozporzgdzenia w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
213, podmioty, o ktérych mowa w § 6 i § 7, ustalajg z wlasciwym panstwowym inspektorem
sanitarnym zakres i termin realizacji dziatan naprawczych majgcych na celu przywrdcenie
nalezytej jakosci wody. (ust. 5) W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, wlasciwy
panstwowy inspektor sanitarny stwierdza warunkowa przydatno$¢ wody do spozycia,
okreslajac dopuszczalne wartosci parametryczne oraz termin trwania przekroczenia. (ust. 6)
Nalezy zatem zauwazy¢, ze cho¢ decyzja wydana na podstawie § 21 ust. 1 pkt 3 w/w
rozporzgdzenia w zw. z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ma charakter zwigzany, to juz termin okre$lony w tej decyzji ma charakter
uznaniowy. Pozwala to, w ocenie tutejszego organu, co do zasady przyjaé, ze istnieje
mozliwo$¢ zmiany takiej decyzji w czgsci dotyczacej okreslenia terminu podjecia dzialan
naprawczych.

Majagc na uwadze powyzsze Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

w Skierniewicach orzekt jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji sluzy stronie odwotanie do Lddzkiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego, 90-046 L6dz, ul. Wodna 40. Odwotanie wnosi
si¢ za posrednictwem Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Skierniewicach,
ul. Pilsudskiego 33, 96-100 Skierniewice w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna, co oznacza, Ze decyZJ,a pedlqga wykonaniu i brak jest mozliwo$ci

jej zaskarzenia do wojewddzkiego sa,du\admlmstracyjnego
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