UCHWALA NR XXI1/142/2021
RADY GMINY W NOWYM KAWECZYNIE
z dnia 24 maja 2021 r.

w sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Nowy Kaweczyn na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713, zm.: poz. 1378) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218, zm.: poz. 956)

uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Nowy Kaweczyn na lata 2021-2025, stanowigcy

zalacznik do uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowy Kaweczyn.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XX11/142/2021
Rady Gminy w Nowym Kaweczynie
z dnia 24 maja 2021 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie dla Gminy Nowy Kaweczyn na lata 2021-2025

I Wstep

1. Zjawisko przemocy — informacje ogélne

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i
wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spolecznej w zakresie
przyczyn 1 skutkéw przemocy w rodzinie uchwalona zostala Ustawa z dnia 29.07.2005 o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 z pézn. zm.). Ustawa
okresla zadania w zakresie przeciwdzialania przemocv w rodzinie. zasady postepowania
wobec 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie oraz zasady postgpowania wobec 0sdb
stosujacych przemoc w rodzinie. Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem
traumatycznym prowadzacym nie tylko do uszkodzenia ciala ofiary, ale takze okaleczajgcym
psychikg. Problem przemocy w rodzinie dotyka oséb roznej plei i wieku, pochodzacych ze
wszystkich warstw spolecznych. Ofiarami przemocy sg najczescie] kobiety oraz osoby
zalezne: dzieci, osoby okresowo lub trwale niepetnosprawne ze wzgledu na staros¢ czy
chorobg. Przemoc niszczy sile woli ofiary, powoduje, ze zyje ona w cigglym strachu i
poczuciu ubezwlasnowolnienia. Aby skutecznie przeciwdziataé przemocy w rodzinie, nalezy
nieustannie zwigkszy¢ $wiadomo$¢ spoleczna, dotyczaca samego zjawiska, ze szczegblnym
uwzglednieniem o0séb zajmujgcych si¢ niesieniem wsparcia i ochrony ofiarom. Zadna
instytucja dziatajgca samodzielnie nie jest w stanie rozwigzaé tego problemu, Aby dotrze¢ do
istoty 1 skutecznie zapobiegaé przemocy w rodzinie, potrzebne sg skoordynowane dziatania
wiasciwych instytucji, ktére koncentruja si¢ na potrzebach i prawach ofiar. Przemoc w
rodzinie stanowi powazny problem spoteczny, wobec ktérego niezbedne jest tworzenie sieci
wsparcia ziozone] z 0s6b profesjonalnie pomagajacych: pracownikéw  socjalnych,
pedagogow, psychologéw, kuratoréw, policjantéw, lekarzy, ratownikow medycznych. Cele,
dziatania i zadania Programu beds podlegaé ewaluacji i odpowiadaé na potrzeby Gminy

Nowy Kawegezyn w zakresie przeciwdzialania przemocy.



II Podstawy prawne

Podstawowym dokumentem regulujacym dziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Definiuje ona pojecie przemocy w rodzinie, okresla zadania organdw administracji rzagdowej i
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy. Okresla zasady
postgpowania wobec 0s6b doznajgcych przemocy oraz wobec jej sprawcow. Zgodnie z art.6
ust.2 ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okreéla dla samorzadu gminnego
nastepujgce zadania: tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Pozostale akty prawne wspomagajace
podejmowanie dzialan na rzecz ofiar i sprawcéw przemocy to:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (. J- Dz. U. z 2020r. poz. 713 z
poZn.zm.);

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz.U. z 2020r.poz. 1876 z
pozn.zm);

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (t. j. U. z 2019 1. poz. 2277 z pdzn.zm.).

IIT Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

1. Definicja, rodzaje i formy przemocy

W swietle ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jako
przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢: ,, jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0s6b (cztonkéw rodziny), w
szezegolnosdei narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnos¢, nietykalno$é cielesng, wolno$é, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywohujace cierpienia i krzywdy moralne u

0s0b dotknietych przemocy™.

Wyréinia si¢ cztery podstawowe rodzaje przemocy:
1. Przemoc fizyczng — obejmujacg dziatania bezposrednie, ktére wyrzadzaja bél cierpienie

fizyczne.



2. Przemoc psychiczng - ktora jest bezposrednim dzialaniem krzywdzacym,
wykorzystujacym mechanizm proceséw psychologicznych.

3. Przemoc seksualng - dzialajgca w obszarze zachowan seksualnych, naruszajgca
intymnos¢ pozycia.

4. Przemoc ekonomiczny — dotyczacag warunkéw materialnych, ktéra opiera si¢ na

uzaleznieniu ofiary od statusu materialnego sprawcy.

Kazdej z wymienionych rodzajow przemocy towarzysza charakterystyczne jej formy.

Rodzaje Przemocy Formy przemocy:

Przemoc fizyczna Popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg reka,
pigsciami, bicie przedmiotami, parzenie, polewanie Zracymi
substancjami, uzywanie broni, ograniczenie dostepu do pozywienia,

nieudzielenie koniecznej pomocy itp.

Przemoc psychiczna | Ponizanie, na$miewanie sig, kontrolowanie i ograniczenie
kontaktow z innymi osobami, wymuszanie i domaganie sie
postuszenstwa,  upokarzanie,  zawstydzanie, szantazowanie,

stosowanie grozb.

Przemoc seksualna To =zachowanie zmuszajagce ofiarg do podjecia niechcianych

zachowan seksualnych, sadystyczne formy wspétzycia seksualnego.

Przemoc Niezaspakajanie  materialnych  potrzeb rodziny, odbieranie

ekonomiczna zarobionych pieni¢dzy, zmuszanie do pracy bez wynagrodzenia.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy
Nowy Kawgczyn ma charakter dtugofalowy. Dziatania Programu obejmujg lata 2021-2025.
W miarg potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu mogg ulega¢ zmianom

1 udoskonaleniom.

IV Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Nowy Kaweczyn

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dzialah niezbedne jest doskonalenie
analizy probleméw spolecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.
W Gminie Nowy Kaweczyn (podobnie jak i w skali calego kraju) zjawisko przemocy

wystepuje najczesciej w rodzinach najubozszych, jest powiazane z alkoholizmem, niskim




wyksztalceniem i niska $wiadomoscia spoleczng. Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Nowym Kaweczynie i Policji prowadza sprawy z wykorzystaniem procedury i
dokumentacji Niebieskiej Karty. Ze wzgledu na charakter problemu dokladne oszacowanie
skali zjawiska w gminie nie jest fatwe. Ofiary przemocy czesto przez wiele lat ukrywajg swoj
problem. Przypadki zngcania si¢ wcigz pozostajg tematem zamknictym w obrgbie domu
rodzinnego. Ofiary przemocy boja si¢ lub wstydzg si¢ o tym mowié, albo nie postrzegaja
zachowan sprawcy jako przemocy. Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielkogé
zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku z wystapieniem przemocy ukrytej, czyli
wystgpujacej w rodzinie, w szkole, ale nieujetej w statystykach z powodu niskiego poziomu

wiedzy na temat jej wystepowania.

V Cele ogélne i szczegélowe programu

1. Celem gléwnym programu jest zwigkszenie skutecznosci dzialan na rzecz przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

Celami szczegolowymi sg:

1. Podejmowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy

2. Wsparcie i profesjonalna pomoc doradcza, terapeutyczna, socjalna- ofiarowane dzieciom i
rodzinom dotknigtym przemoca.

3. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy.

4. Ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

5. Zwigkszenie dostepnosci pomocy oraz zwickszenie skutecznosei dziatan interwencyjnych.
6. Podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow radzenia
sobie z tym problemem.

7. Poszerzenie wiedzy dotyczgcej zjawiska przemocy i sposobow tego problemu wéréd dzieci,
miodziezy i dorostych.

8. Wspieranie ofiar przemocy w sytuacjach kryzysowych.

9.0graniczenie wystgpowania zachowan agresywnych wsréd ucznidow (ze szczegblnym
uwzglednieniem agresji stownej).

10. Zapewnienie mozliwodci profesjonalnego wsparcia dla ofiar i sprawcow przemocy,
(porady psychologa, prawnika, podejmowanie interwencji w zakresie przeciwdziatania

przemocy).



11. Usprawnienie wspéipracy miedzy réznymi instytucjami zajmujacymi si¢ problemem
przemocy w rodzinie.

12. Wspolpraca z placéwkami opiekunczo- wychowawczymi.

VI Dzialania w ramach programu

1. Powolany gminny zesp6l interdyscyplinarny, zlozony jest z grupy specjalistow
reprezentujgcych instytucje zobligowane do przeciwdzialania przemocy w rodzinie (jednostki
pomocy spolecznej, policji, sluzby zdrowia, placéwki os$wiatowe, kuratorzy sgdowi,
organizacje samorzgdowe i inne). Za realizacje odpowiedzialny jest Wéjt Gminy Nowy

Kawgczyn 1 Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

2. Prowadzenie przez zespét interdyscyplinarny zintegrowanych i skoordynowanych dziatan

w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Do zadan zespolu nalezy:

a) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

b) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

¢) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

d) rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy w
srodowisku lokalnym,

e) inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

f) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych istnieje zagrozenie wystgpienia przemocy oraz
rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy,

g) prowadzenie dokumentacji dziata podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do

przemocy oraz efektdéw tych dziatan.

3. Realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie poprzez:
a) kierowanie zaréwno ofiar jak i sprawcéw przemocy do specjalistycznych poradni
rodzinnych lub psychologa,

b) wspolpraca z instytucjami prowadzgcymi domy i schroniska samotnej matki.



4. Podwyzszenie umiejetnosci kadry instytucji zobligowanych do przeciwdziatania przemocy
poprzez tematyczne szkolenia przedstawicieli tych shizb oraz organizowanie spotkan

majgcych na celu wymiang doswiadczen miedzy pracownikami réznych instytuciji.

5. Dziatania informacyjno- edukacyjne, a w szczegdlnosci:

a) edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie sposobow radzenia sobie ze stresem, agresja,

b) udoste¢pnianie i rozpowszechnianie wsréd spolecznosei lokalnej materialow edukacyjnych
(broszur, ulotek, plakatéw, informatordw itp.) dotyczacych zjawiska przemocy oraz procedur
prawnych z tym zwigzanych,

c¢) udostgpnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy i wsparcia ofiarom

przemocy w rodzinie.

VII Przewidywane efekty

1. Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Spadek liczby przypadkdéw przemocy w rodzinie.

3. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

4. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemoca.

5. Zwigkszenie zaangazowania spoleczno$ci w sprawy przeciwdziatania przemocy.

6. Zbudowanie systemu dzialan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym
przemocsg.

7. Niwelowanie skutkéw zjawiska przemocy (np. agresji. wandalizmu. nieporadnosci
zyciowej).

8. Zmniejszenie skali wynikajacych z przemocy dysfunkcji rodziny.

VIII Wskazniki realizacji programu

1. Liczba szkol podstawowych, w ktorych wdrozony zostal program profilaktyczno-
edukacyjny.

2. Liczba nauczycieli przedszkolnych z zakresu programu przeciwdziatania przemocy,

3. Ilos¢ rozpowszechnionych na terenie gminy Nowy Kaweczyn ulotek i broszur
profilaktyczno — informacyjnych dotyczacych zjawiska przemocy domowe;.

4. Tlo$¢ artykutdw i informacji dotyczacych przemocy domowe; zamieszczonych w lokalnej

prasie.



5. Ilo§¢ porad udzielonych osobom dotknietym badz zagrozonych przemocs.

6. Ilos¢ odbytych z tytutu przemocy domowe;j interwencji w terenie.

7. Liczba 0s6b objetych poradnictwem z tytutu przemocy w rodzinie.

8. Liczba dzieci objetych oddziatywaniami profilaktyczno- terapeutycznymi, (grupy wsparcia,
terapia indywidualna).

9. Liczba sprawcéw przemocy odizolowanych od swoich rodzin.

10.Liczba 0s6b objetych programem edukacyjno-korekeyjnym dla oséb stosujacych przemoc.

IX Badania, ewaluacja zjawiska przemocy domowej

Cel ogolny:
Zapewnienie informacji dla prowadzenia racjonalnej i akceptowanej spotecznie polityki

zwigzanej z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Uzasadnienie celu:

Diagnoza dotyczaca wystgpowania problemu przemocy domowej oraz dostepnych form
wsparcia dla ofiar i sprawcow przemocy, uwarunkowana i zapewniona prze wiarygodne
zrédla informacji stanowi podstawe do opracowywania okreslonych strategii profilaktycznych
1 naprawczych a ostatecznie pozwala na ewaluacje skutecznosci przedsigwzigtych dziatan.
Glownymi zrédlami danych statystycznych na temat rozmiaréw zjawiska przemocy w
rodzinie sg policyjne i sadowe statystyki. Odnosza si¢ one do zgloszonych przypadkow oraz
postgpowan. ktore zakonczono w okreslonych sprawach. Dane Policji pochodzg z wdrazania
tzw. Procedury Niebieskiej Karty. Zjawisko przemocy w rodzinie poddawane jest takze coraz
czgsciej naukowym badaniom. Zainteresowanie tym problemem widoczne jest réwniez w
badaniach spotecznych. Dazac do uzyskania wyczerpujacych miarodajnych informacji na
temat skali problemu, jego specyfiki a takze dostgpnych i oczekiwanych form wsparcia dla
doznajgcych i stosujacych przemoc, mozna korzystaé z materiatdéw badawczych, zrodel

najlepiej o charakterze zaréwno ilosciowym, jak i jako$ciowym.
X Realizatorzy programu
1. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowym Kaweczynie.

2. Urzad Gminy w Nowym Kaweczynie.

3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.



4. Placowki o$wiatowe w Gminie Nowy Kaweczyn.

5. Placéwki ochrony zdrowia.

6. Komenda Policji w Skierniewicach.

XI Harmonogram dzialan gminy podejmowanych w zakresie Programu

Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie na lata 2021-2025

Lp.

Cele

Zadania

Termin

Odpowiedzialno$é

za realizacje

Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Prowadzenie
przez Zespol
Interdyscyplinarny
zintegrowanych
dzialan w zakresie
przemocy w

rodzinie

- podejmowanie dzialan w
Srodowisku zagrozonym
przemocg w rodzinie,
majacych na celu
zapobieganie zjawisku,
-Opracowywarnie programow,
dzialan w tym edukacyjnych,
akcji informacyjnych w
zaleznosci od potrzeb
wystepujgcych w srodowisku
lokalnym,

- opracowanie modelu
interwencji i strategii
postepowania w
poszczegdlnych przypadkach,
- stworzenie bazy danych
rodzin dotknigtych przemoca,
wzmocnienie ochrony ofiar
przemocy,

- diagnozowanie problemu
przemocy w rodzinie,

- inicjowanie interwencji w

srodowisku dotknietym

2021-2025

Zespol
Interdyscyplinarny
we wspotpracy z
GOPS, GKRPA,
Policja, Szkoty,
Osrodki Zdrowia




przemocg w rodzinie,

- inicjowanie dziatan w
stosunku do 0s6b stosujgcych
przemoc w rodzinie,

- monitorowanie sytuacji
rodzin zagrozonych przemoca,
- rozpowszechnianie
informacji o instytucjach,
osobach i mozliwosciach
udzielania pomocy w
srodowisku lokalnym,

- prowadzenie dokumentacji

podejmowanych dziatan.

Podnoszenie
kwalifikacji i
wiedzy lokalnej
kadry zajmujgcej
si¢ problematyka
przemocy w
rodzinie:

- wspolpraca
miedzy stuzbami
szkolenia, kursy,
konferencje

tematyczne

- udzial w szkoleniach,
konferencjach, seminariach,
kursach podmiotow
odpowiedzialnych za zadania
z zakresu przemocy w
rodzinie

- systematyczne podnoszenie
wiedzy i kwalifikacji
przedstawicieli réznych grup
zawodowych, tj. pracownikéw
socjalnych, pracownikéw
stuzby zdrowia, cztonkdw
gminnej komisji
rozwiazywania problemow
alkoholowych, dzielnicowych
w zakresie §wiadczenia
pomocy ofiarom przemocy

domowej

2021-2025

Zespot
Interdyscyplinarny
we wspolpracy z:
GOPS, GKRPA,

Samorzad gminny

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Realizacja

- kierowanie do psychologa

2021-2025

Zespot




programow
ochrony ofiar
przemocy w
rodzinie oraz
pracy ze sprawcg

przemocy

ofiar oraz sprawcow
przemocy,

- wspolpraca z instytucjami z
terenu powiatu
skierniewickiego
prowadzacymi domy samotnej
matki,

- wdrazanie procedury
,.Niebieska Karta”,

- prowadzenie dzialan
terapeutycznych dla ofiar
przemocy przy wspolpracy
innych instytucji,

- nawigzanie wspotpracy z
podmiotami podejmujacymi
dzialania w zakresie przemocy
domowej,

- praca socjalna z osobami
doznajgcymi przemocy,

- rozpowszechnianie broszur i
ulotek dotyczacych zjawiska
przemocy w rodzinie wsrdd
lokalnej spotecznosci,

- dostarczenie informacji
spoteczenstwu o instytucjach
udzielajacych pomocy i
wsparcia ofiarom przemocy w

rodzinie,

Interdyscyplinarny
we wspoltpracy z:
GOPS, Policja,
GKRPA, Szkoly,

Samorzad gminny

Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej skierowanej do

spotecznosci lokalnej

Edukacja

srodowiska

lokalnego

- w gablocie informacyjnej
umieszczanie informacji

dotyczacej wsparcia lokalnego

2021-2025

Zespot
Interdyscyplinarny

we wspolpracy z:




dla oséb dotknietych
przemocs,

- przygotowanie i
udostgpnianie broszur i ulotek
informacyjnych o instytucjach
udzielajgcych pomocy w
sytuacjach do$wiadczenia
przemocy w rodzinie,

- promowanie wartoéci
rodziny i wychowania bez

przemocy.

GOPS, GKRPA,
Szkoly, Policja,

Samorzad Gminny

Edukacja dzieci i
mtodziezy w
zakresie sposobow
radzenia sobie ze

stresem i agresjg

- prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej i profilaktyczne;j
skierowanej do dzieci i
miodziezy promujgce;j
rozwigzy wanie konfliktow bez
przemocy,

- edukacja dzieci i mlodziezy
w zakresie sposobdw radzenia

sobie ze stresem i agresja.

2021-2025

Zespdt
Interdyscyplinarny
we wspolpracy z:
GOPS, GKRPA,
Szkoly, Policja,

Samorzad gminny

XII Monitoring

1. Systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie.
2. Monitorowanie efektéw podjetych dziatan.

3. Skladanie sprawozdan.
XIII Finansowanie zadan
Zrédlem finansowania zadan gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

bedg srodki finansowe pochodzgce z budzetu gminy.

Wysokos$¢ srodkéw na 2021 rok — 3000,00 zt.



