UCHWALA NR X/62/2019
RADY GMINY W NOWYM KAWECZYNIE
z dnia 26 sierpnia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Wéjta Gminy Nowy Kaweczyn

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 . poz. 506, poz. 1309) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, poz. 1629,
z 2019 1. poz. 60, poz. 730, poz. 1133), Rada Gminy w Nowym Kaweczynie uchwala,
€O nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi dotyczacej zadan Wojta Gminy Nowy Kaweczyn, uznaje sie
skarge za bezzasadna.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia skarzgcego
o0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W dniu 30.07.2019 r. do Urzgdu Gminy w Nowym Kaweczynie wplynelo pismo
Wojewody Lodzkiego przekazujgce Radzie Gminy w Nowym Kaweczynie skarge z dnia
15.07.2019 r. na stan drogi z Wotuczy do Nowego Dworu. Skarga zostata takze przekazana
przez Wojewodg do Rady Gminy w Rawie Mazowieckiej. W dniu 08.08.2019 r. do Urzedu
Gminy w Nowym Kawgczynie wplyneto pismo Rady Gminy Rawa Mazowiecka przekazujace
w/w skarge do rozpatrzenia wediug wiasciwosci do Rady Gminy w Nowym Kaweczynie.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), zwanej dalej kpa, organem whasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadah lub dzialalnosci wdijta i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej - jest rada gminy.

Skarga byla przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji na posiedzeniu w
dniu 21.08.2019 r. W toku postepowania wyjasniajgcego ustalono:

Przedmiotem skargi jest zly stan drogi gminnej nr 113101E na odcinku z Wotuczy do
Nowego Dworu potozonej na terenie gminy Nowy Kaweczyn. Na podstawie art. 20 ustawy z
dnia 21 marca 1985 1. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 ze zm.) do zarzadcy
drogi nalezy w szczegélnosci: opracowywanie projektéw planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich,
peinienie funkcji inwestora, utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow
inzynierskich, urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzed zwiazanych z droga, z
wyjatkiem czgdci pasa drogowego, o ktérych mowa w art. 20f pkt 2, przeprowadzanie
okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektéw inzynierskich oraz przepraw
promowych, ze szczegblnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktére wymagaja prac
konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego,
wykonywanie robot interwencyjnych, robét utrzymaniowych i zabezpieczajacych. Nalezy przy
tym zaznaczy€, iz realizacji obowigzkéw Wojta Gminy jako zarzadcy drogi wymaga
wezesniejszego zabezpieczenia srodkow finansowych w budzecie Gminy przez Rade Gminy.
Na terenie Gminy Nowy Kaweczyn zlokalizowanych jest 104,8 kilometra dr6g gminnych, z
czego okoto 50 kilometréw wymaga przebudowy i modernizacji. Srodki finansowe bedace w
budzecie Gminy nie pozwalajg na wykonanie wszystkich prac jednoczeénie, sg one realizowane
sukcesywnie w miar¢ posiadanych przez Gmine $rodkéw finansowych. W budzecie Gminy
Nowy Kaweczyn na 2019 r. nie zostaly zaplanowane srodki finansowe na wykonanie
przebudowy odcinka drogi z Wotuczy do Nowego Dworu miedzy innymi z uwagi na
ograniczone $rodki finansowe jak i realizacj¢ innych zadan inwestycyjnych.

Odcinek drogi, ktérego dotyczy skarga przebiega w obszarze niezabudowanym i jest
utwardzony destruktem. Jest oznakowany znakiem ostrzegawczym - zmiana rodzaju
nawierzchni. Droga ta jest remontowana co roku w ramach remontéw biezacych. Remont
polega na uzupetnieniu ubytkéw. Ostatni remont zostat przeprowadzony w tym roku. Ponadto
droga ta poddawana jest wymaganym przegladom. W dniu 11.04.2019 r. przedstawiciele
Starosty Skierniewickiego jako organu zarzadzajacego ruchem na drogach powiatowych i
gminnych oraz przedstawiciele Komendy Miejskiej Policji w Skierniewicach w obecnodci
przedstawiciela Urzedu Gminy przeprowadzili kontrole w zakresie prawidlowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jak wynika ze sporzadzonego na te okoliczno$é protokotu,
w odniesieniu do odcinka drogi, bedacego przedmiotem skargi kontrola przebiegla bez uwag,
nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci i usterek.



Ponadto Skarzacy podniést, iz przebudowa skrzyzowania obwodnicy Kurzeszyna sprzyja
naprawieniu odcinka drogi, ktérego dotyczy skarga. Nalezy wyjasnic, iz inwestycja, na ktora
wskazuje Skarzacy jest wykonywana na drodze wojewddzkiej, a inwestorem jest
Wojewodztwo Lodzkie — Zarzad Drog Wojewddzkich w Lodzi. Wykonanie jakichkolwiek prac
na odcinku drogi gminnej, o ktérej mowa w skardze ,,przy okazji” realizacji inwestycji na
drodze wojewodzkiej nie jest mozliwe. Trzeba mie¢ na wzgledzie fakt, iz realizacja robot
budowlanych wymaga uprzedniego przeprowadzenia przez Zamawiajacego procedury
wylonienia Wykonawcy robot zgodnie ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).

Skarzacy takze wskazuje, ze w ubiegtym roku prowadzit rajd rowerowy tg drogg, podczas
ktorego doszto do zniszczenia kot roweréw. Na marginesie nalezy zaznaczyc¢, iz stosownie do
art. 65 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 . poz. 1990
ze zm.) zawody sportowe, rajdy, wyscigi, przewdz os6b kolejkg turystyczng i inne imprezy,
ktore powodujg utrudnienia w ruchu lub wymagaja korzystania z drogi w sposéb szczegblny,
mogg si¢ odbywaé pod warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa porzadku podczas trwania
imprezy oraz uzyskania zezwolenia na jej przeprowadzenie. Zgodnie z tredcig art. 65 a ust. 3
pkt 1 w/w ustawy Organizator imprezy jest obowigzany uzgodnié z organami zarzgdzajacymi
ruchem na drogach przebieg trasy, na ktorej ma si¢ odby¢ impreza. Organem zarzadzajacym
ruchem na drogach gminnych pofozonych na terenie Gminy Nowy Kaweczyn, jak juz
wskazano powyzej jest Starosta Skierniewicki (art. 10 ust. 5 w/w ustawy). Do Urzedu Gminy
w Nowym Kawgczynie w ubieglym roku nie wplynela zadna informacja o organizowanym
rajdzie, o ktérym mowa w skardze.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz kwestionowany przez Skarzgcego odcinek drogi objety
jest ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej zarzadey drogi. Natomiast zaréwno w tym,
Jjak i poprzednim roku zadne roszczenia o odszkodowanie nie wptynely do Urzgdu Gminy
Nowy Kawgczyn dotyczace przedmiotowej drogi.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 1. poz. 506 ze zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan
wiasnych gminy. W szczegdlnoéci zadania wlasne obejmujg sprawy gminnych drog, ulic,
mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego. Jednakze jak wskazal Naczelny Sad
Administracyjny w postanowieniu z dnia 9 kwietnia 2014 r. I OSK 771/17, LEX nr 1446575,
nie wynika jednak z tego, Ze organy administracji samorzgdowej, po wplyni¢ciu wniosku o
wykonanie drogi, uregulowanie jej stanu prawnego, jej utwardzenie i usprawnienie, sg
obowigzane do wydania ktérego$ z aktoéw lub czynnoci, okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4a
p-p-s.a. Innymi stowy, z obowiazku budowy drég gminnych, natozonego na gminy, nie wynika
uprawnienie do zadania wybudowania okres$lonej drogi.

Wskazujge na powyzsze nalezy stwierdzié, iz Wojt Gminy wypehia swoje obowigzki
zgodnie z przepisami ustawy o drogach publicznych. Na miare mozliwosci finansowych beda
wykonywane naprawy biezgce na odcinku drogi gminnej z Woluczy do Nowego Dworu.

Z tych wszystkich wzgledoéw skarge nalezy uznaé za bezzasadng.

Pouczenie
Zgodnie z art. 239 § 1 Kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.



